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FORORD

Det kan du som journalist bruge denne rapport til.

De kommunalpolitiske prioriteringer og det sammenlignet med andre kommuner. Denne

lokale serviceniveau haenger uleseligt indsigt kan hjeelpe med at adressere
sammen med kommunens gkonomi. sporgsmal som disse:

Derfor kommer regnskaber og budgetter ofte

i fokus. Men hvor finder man den centrale e Hvornar er den kommunale gkonomi
information, og hvad skal man vide om interessant — og hvordan finder man

kommunal skonomi? informationen?

Det har vi bedt professor Per Nikolaj Bukh, + Hvordan bruger kommunen pengene, og

Aalborg Universitet, der er én af tre fast
tilknyttede eksperter hos Gravercentret,
svare pa.

| rapporten beskrives, hvordan man kan fa

hvordan prioriterer politikerne?
Hvor mange penge har kommunen, og
hvorfor bruger politikerne dem ikke?

Hvornar overholder kommunen ikke

indsigt i den enkelte kommunes gkonomi. Det budgettet, og hvad er konsekvenserne?
er ikke kun et spergsmal om, hvad ¢ Hvordan prioriterer kommune
kommunens penge konkret bliver brugt pa, sammenlignet med andre kommuner?
men ogsa om, hvordan kommunen prioriterer ¢ Har kommunen overholdt

imellem forskellige udgiftsomrader, hvordan regnskabsreglerne og forvalter den
udgifterne udvikler sig over tid, og hvordan reglerne lovligt?

kommunen prioriterer

Gravercentret, januar 2024
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AF PER NIKOLAJ BUKH OG KARINA SKOVVANG CHRISTENSEN

Der er med god grund stor interesse i
offentligheden for, hvordan kommunerne
bruger deres penge. Det skyldes for det
forste, at kommunerne er finansieret af
skattepenge, og der derfor kan forventes en
passende sparsommelighed og
omhyggelighed ved forvaltningen (1), og for
det andet, at de gkonomiske prioriteringer har
afgerende betydning for den service
kommunen leverer.

Kommunernes gkonomi er typisk mest i fokus
i efteraret, nar politikerne planleegger de
fremtidige udgifter frem mod den endelige
vedtagelse af budgettet i oktober. Men
okonomien bliver ogsa et centralt emne, nar
der igennem aret laves budgetopfelgninger
for at konstatere, hvordan de faktiske udgifter
har udviklet sig sammenlignet med
budgettet. Hvis der er udsigt til en
budgetoverskridelse pa et omrade, vil det
ofte betyde, at der skal saettes besparelser i
vaerk pa det berorte omrade, eller der skal
foretages omprioriteringer mellem
budgetomraderne i lebet af aret. Endelig
kommer gkonomien i fokus i lebet af foraret,
nar kommunerne aflaegger det endelige
regnskab over sidste ars udgifter.

| denne rapport vil vi beskrive, hvordan man
kan fa indsigt i den enkelte kommunes
gkonomi.

Det er ikke kun et spergsmal om, hvad

kommunens penge konkret bliver brugt p3,
men ogsa om, hvordan kommunen prioriterer
imellem forskellige udgiftsomrader, hvordan
udgifterne udvikler sig over tid, og hvordan
kommunen prioriterer ssmmenlignet med
andre kommuner. Det drejer sig dermed
bade om kommunens planlagte udgifter
udtrykt ved budgettet, og hvad de faktiske
udgifter er, nar der aflaegges regnskab.

Vivil i naeste afsnit forst skitsere de
overordnede principper for statens styring af
kommunernes udgifter samt den politiske
proces, der knytter sig til budgetter og
regnskaber i kommunerne. Herefter vil vi
beskrive, hvilken information om udgifter,
budgetter og regnskaber, man kan forvente
at finde pa de enkelte kommuners
hjemmesider. Selvom det er interessant, hvor
mange penge en kommune bruger pa et
bestemt omrade, og om udgifterne holder sig
inden for budgetter, er det ofte mere
interessant at se pa, hvordan kommunens
udgifter udvikler sig over tid, eller hvordan
udgifterne er sammenlignet med andre
kommuner. Derfor beskriver vi, hvordan man
kan finde statistiske oplysninger om alle
kommuners budgetter og regnskaber.
Herefter vender vi til slut blikket mod
kommunens interne styring og principper for
fordeling af ressourcer mellem de enkelte
decentrale institutioner.
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DEN STATSLIGE STYRING
OG KOMMUNENS
BUDGETLAGNING

Danske kommuner har i en international

sammenhaeng et meget stort ansvarsomrade,

og det kommunale selvstyre, der betyder, at
kommunerne selv bestemmer, hvordan de vil
tilrettelaegge arbejdet og prioritere deres
ressourcer, er sammenlignet med andre
lande ogsa ret vidtgaende. Det gaelder ikke
mindst kommunernes ret til at opkraeve skat,
hvor det i mange andre lande kun er staten,
der varetager denne myndighedsopgave. Til
gengeeld kan kommunerne ikke frit optage
lan (2). Det kommunale selvstyre indebaerer
imidlertid et behov for bade at kunne
koordinere opgaverne pa tvaers af stat,
kommuner og regioner, og for en
finanspolitisk koordinering af udgifter og
skatter.

@konomiaftalerne og budgetloven
Koordineringsopgaven har siden 1970'erne
vaere lost ved et formaliseret samarbejde

mellem staten og henholdsvis kommuner og
regioner. Det indebaerer blandt andet, at KL
og regeringen hvert ar forhandler en aftale
om kommunernes samlede gkonomi for det
kommende ar. Denne aftale fastlaegger
blandt andet rammer for kommunernes
service- og anleegsudgifter, seerlige
lAnepuljer samt malsaetninger for
kommunernes skatteudskrivning (3).

Selvom gkonomiaftalerne i mange ar har
vaeret baseret pa fastleeggelsen af
udgiftsrammer, sa blev rammerne med
vedtagelsen af budgetloven i 2013 mere
formaliserede i form af firearige udgiftslofter,
der fastsaetter den ovre graense for
nettodriftsudgifterne til service (Budgetloven,
2013).

Herudover fastsaettes ogsa lofter for de
samlede anlaegsudgifter, men dette sker
alene i de arlige skonomiaftaler.

Da aftalen geelder for kommunerne under ét,
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har den enkelte kommune i princippet
mulighed for at prioritere udgifter og skatter i
forhold til lokale behov under hensyntagen til
den samlede aftalte ramme. For at kunne
holde aftalen foregar der i lebet af sommeren
og efterdret en intens koordinering
kommunerne imellem, hvor der er mange
synspunkter pa, hvilke kommuner der bor
saenke eller haeve deres budgetter og
skatteudskrivning, sa de samlede rammer
kan overholdes.

Koordineringsopgaven bliver ikke nemmere
af, at aftalerne ikke er juridisk bindende, og
dermed at kommunerne ikke lovmaessigt er
forpligtet af dem.

Aftalesystemet er dog baseret p3, at
aftalerne faktisk overholdes, og der er indfert
sanktionsmekanismer (se tekstboks 1), der
understotter kommunernes vilje til at
overholde aftalerne. Selvom gkonomiaftalen
er baseret pa en forhandling, er der en
asymmetri i forhandlingerne, idet regeringen
har mulighed for at sege Folketingets
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tilslutning til at neutralisere eventuelle
afvigelser mellem det aftalte og den faktiske
udvikling i den kommunale gkonomi ved at

justere pa de statslige tilskud til kommunerne.

Kommunernes frihedsgrader og statens
sanktioneringer

Med udgangspunkt i gkonomiaftalerne og
budgetloven er kommunerne forpligtiget til
at holde budgetterne inden for de aftalte
rammer.

| mange, og maske endda de fleste
kommuner, er der dog samtidig et gnske
blandt hovedparten af vaelgerne om at ege
den kommunale service, og dermed forege
udgifterne mere end det tilladte.

Det samme synspunkt gor sig i mange
kommuner geeldende hos borgmesteren og
et flertal af kommunalbestyrelsen.

Derfor er et naturligt spergsmal ofte, hvorfor
en kommune ikke blot budgetterer med at
oge servicen eller undlader besparelser, nar

budgetterne er pa vej til at blive overskredet?
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Tekstboks 1 - Bloktilskuddet: Statens tilskud til kommunerne

Kommuneskatten daekker kun en del af de kommunale udgifter, idet staten yder et generelt tilskud
(bloktilskud) pad omkring 80 milliarder til kommunerne. En mindre andel af dette bloktilskud pa
omkring 1 mia. kr. finansierer et saerligt tilskud til kommuner med gkonomiske vanskeligheder samt
kommunernes bidrag til tilskud til udsatte @- og yderkommuner. Den resterende del af
bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

Det betingede bloktilskud

En andel af bloktilskuddet pa i alt 3 mia. kr. er betinget af, at kommunerne efter finansministerens
vurdering har budgetteret i overensstemmelse med de aftalte udgiftsrammer vedrerende
serviceudgifterne. Herudover kan finansministeren for det enkelte ar beslutte, at op til 1 mia. kr. af
bloktilskuddet geres betinget af, at kommunerne budgetterer bruttoanlaegsudgifterne inden for de
aftalte rammer. For 2024 er der fastsat et betinget bloktilskud vedr. anlaegsudgifterne pa 1 mia. kr.

Nedsaettelse af bloktilskuddet, hvis udgiftsrammerne overskrides

Hvis de kommunale serviceudgifter for kommunerne under ét overskrider budgettet, nedsesettes
bloktilskuddet i det folgende ar tilsvarende. Nedsaettelsen sker ved, at 40 pct. vil blive afregnet
kollektivt for kommunerne under et som en generel nedsaettelse af bloktilskuddet, mens 60 pct. vil
blive afregnet individuelt for de kommuner, som har overskredet deres budgetter. Den individuelle
modregning opgeares i forhold til starrelsen af den enkelte kommunes budgetoverskridelse.

Nedsaettelse, hvis rammerne for den kommunale skatteudskrivning overskrides

Hvis kommunerne forhgjer den kommunale skatteudskrivning, nedsaettes bloktilskuddet
tilsvarende. Nedsaettelsen sker ogsa her som en kombination af kollektive og individuelle
nedsaettelser. Indenrigs- og sundhedsministeren har dog mulighed for at fastsaette en ramme for
kommunale skatteforhgjelser, sa der ikke sker nedsasttelse af bloktilskuddet som folge af

skatteforhojelser inden for denne ramme

Kilde: Kommunal udligning og generelle tilskud 2024 (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2023) samt Lov
om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhagjelser af den kommunale skatteudskrivning
(Lov nr. 477 af 17/06/2008)
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Svaret ligger for det forste i sanktionsstyring
(se tekstboks 1), hvor kommunerne bade
under et og enkeltvis, har kraftige
incitamenter til at holde aftalerne, idet staten
ellers modregner i bloktilskuddet, dvs. det
statslige tilskud til kommunerne. For det
andet skal kommunen, ligesom i en
privatekonomi, have pengene, for de kan
bruges, og der ber hen over en arrackke veere
nogenlunde balance mellem udgifter og
indtaegter.

| det enkelte ar kan kommunen budgettere
med, at udgifterne er sterre end indteegterne,
nar blot udgifterne ikke overstiger
kommunens andel af servicerammen (4) Det
sker ved, at der traekkes pad kommunens
kassebeholdning, der ogsa betegnes
likviditeten (5). Tilsvarende spares der op via
kassebeholdningen, nar indtaegterne er storre
end udgifterne. Da kommunens budget skal
balancere, skal det ogsa fremga af budgettet,
hvordan det handteres, hvis udgifterne er
sterre end indtaegterne. Hvis ikke kommunen
har tilstraekkelig likviditet til at kunne
finansiere ubalancen mellem indtaegter og
udgifter, er det nedvendigt enten at saette
kommuneskatteprocenten op eller at optage
lan.

Disse to muligheder medferer dog vaesentlige
forhindringer og ulemper: Lan skal bade
forrentes og tilbagebetales og betyder ofte, at
lesningen af de finansielle udfordringer blot
udskydes. Herudover ma kommuner ikke
ldnefinansiere driften; og selvom

skattestigninger kan besluttes af
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kommunalbestyrelsen, s& modregnes den
enkelte kommune en stor del af indtaegten fra
skattestigning, nar bloktilskuddet fra staten
udbetales (jf. tekstboks 1). De fleste
kommunernes udgifter er imidlertid
begraenset af den service- og anlaagsramme,
som er aftalt ved gkonomiforhandlinger. Hvis
kommunerne under ét budgetterer med
hgjere udgifter end fastlagt af rammerne, kan
staten foretage modregning i bloktilskuddet,
og tilsvarende kan staten modregne, hvis
kommunernes udgifter har overskredet
rammerne, nar der aflaegges regnskab.

Budgetter og bevilliger

Da okonomiudvalget i henhold til
kommunestyrelsesloven har en
koordinerende rolle i budgetprocessen, er det
pa okonomiudvalgsmederne, man finder den
tidligste og mest detaljerede information om
kommunens budget og regnskab. Det er
imidlertid kommunalbestyrelsen, der endeligt
skal godkende budgettet, og det er fastlagt i
kommunestyrelsesloven, at budgettet skal
behandles mindst to gange, med mindst 3
ugers mellemrum, i kommunalbestyrelsen,
samt at det skal veere endeligt godkendt
inden den 15. oktober.

Selvom kommunerne har frihedsgrader til at
fastleegge budgetprocessen, sa er der en
reekke proces- og indholdskrav, der skal
overholdes i forbindelse med kommunernes
budgetlaegning. Heriblandt er det centralt, at
budgetvedtagelsen ogsa indebaerer en
bevilling (6), altsa en bemyndigelse til,
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at der kan afholdes de udgifter, der er
besluttet i budgettet - og tilsvarende
oppebares de indteegter, der indgar i
budgettet. Selvom det kan synes som en
selvfolgelighed, er det et centralt
udgangspunkt i den offentlige sektor, at der
ikke kan afholdes udgifter, uden at de er
bevilgede.

Kommunen kan nogenlunde frit fastlaegge,
hvor mange separate driftsbevillinger

budgettet er opdelt i. Nar der er fa bevillinger,

f.eks. hvis bevillingerne er placeret pa
udvalgsniveau, betegnes det som et hgjt
bevillingsniveau, mens en opdeling i mange
delbevillinger inden for de enkelte udvalg vil
vaere udtryk for et lavt bevillingsniveau.
Selvom bevillingsniveauet er haijt, vil
udvalgenes budgetter normalt veere opdelt
pa forskellige opgaver, idet dette udtrykker,
hvordan pengene forventes eller planleegges
at blive brugt.

Da det er de enkelte bevillinger, der hver for
sig skal overholdes, betyder et lavt
bevillingsniveau, at fagudvalget ikke selv kan
flytte penge mellem delomraderne i lebet af
aret, men ma indstille til kommunal-
bestyrelsen, at der meddeles positive og

negative tillaegsbevillinger, hvis der opstar

behov for det. Som alternativ til at lade alle
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tilleegsbevillinger behandle i
kommunalbestyrelsen har mange kommuner
delegeret kompetence til @konomiudvalget
til at give tilleegsbevillinger, hvis de samlet
set er budgetneutrale, dvs. de positive og
negative tillaegsbevillinger svarer til
hinanden.

Da det ligger i bevillingssystemets natur,

at bevillinger er forudgaende, og da alle
sager om bevillinger skal behandles politisk
(jf. Thomsen et al. 2022), betyder det, at en
kommune ikke kan igangsaette aktiviteter, for
kommunalbestyrelsen har meddelt den
nedvendige bevilling.

Den praktiske betydning er, helt overordnet,
at der skal meddeles en tilleegsbevilling, hvis
det ved en budgetopfelgning konstateres, at
udgifterne for aret ikke kan holdes inden for
bevillingen. Det er ogsa vigtigt, at
bevillingskravet er absolut. Hvis kommunen i
lobet af aret far andel i en statslig pulje til et
specifikt formal, betyder det f.eks,, at
kommunalbestyrelsen skal meddele en
tilsvarende bevilling, for pengene kan bruges.
Opstar der en akut situation, f.eks. fordi der
skal anbringes born, uden at der er budget til
det, kan udgiften afholdes uden bevilling,
men der skal seges bevilling pa det
forstkommende kommunalbestyrelsesmeade.
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KOMMUNENS HJEMMESIDE

Nar man som udenforstaende skal have Budgetsiden og budgetgodkendelsen
overblik over en kommunes generelle De kommunale hjemmesider er ikke
okonomi, dvs. budgettet og regnskabet, er struktureret helt ens. Men som regel er de
det oplagt at starte med af finde disse overordnet set baseret pa den besegendes
dokumenter pa kommunens hjiemmeside. rolle, sa man f.eks. kan klikke sig ind som (a)
Hvis man i lebet af &ret har brug for en mere borger, (b) erhverv, (c) politik eller (d)
detaljeret information om udviklingen inden kommunen. Det overordnede billede af

for specifikke omrader, vil denne i mange kommunens budget og regnskab vil normalt
tilfaelde kunne findes i dagsordenen og vaere placeret under "kommunen” og findes
referater fra de relevante politiske udvalg. pa en side a la "gkonomi”.

BUDGETFORLIG 2024

24 ud af 25 kommunalbestyrelsesmedlemmer har 21 september 2023 indgéet budgetforlig. Du finder
budgetaftalen for 2024-2027 herunder.

Budgetaftale

TIDSPLAN FOR BUDGETPROCESSEN

* 14. august Budgetforslag til budget 2024 offentliggeres pd hjemmesiden kl. 14

* 21 august: Dialogmegde om budget 2024 pad kommunens facebookside

* 24 august kl. 9.00: Frist for at indsende en anbefaling

* 31 august - 1. september: Budgetseminar for Kommunalbestyrelsen

* 11 oktober: Endelig godkendelse af budget 2024-2027 i Kommunalbestyrelsen

H@RINGSSVAR TIL BUDGET 2024

Her kan du se en samlet oversigt over alle de heringssvar, som kommunen har modtaget.

Heringssvar til budget 2024

Figur 1: Uddrag af Faaborg-Midtfyns hjemmeside (oktober 2023)

10



@ GRAVERCENTRET

Figur 1 viser et eksempel fra Faaborg Midtfyns
Kommune (FMK). Ved forst at vaelge profilen
"Om kommunen” kan man vaelge mellem
forskellige omrader, hvor siden "Budget og
regnskab” giver mulighed for at vaelge
mellem "Budget’, "Regnskab” og "Takster"
samt tre sider med generelle oplysninger. Nar
man klikker pa "Budget” kan man vaelge
mellem "Budget 2024", "Budget 2023" og
"Tidligere ars budgetter”. Under "Budget 2024"
vises blandt andet informationen i figur 1.
Denne side opdateres i lobet af
budgetprocessen, sa man forst kan finde
informationen om den forventede tidsplan;
nar budgetter har veeret i hering, kan disse
svar ses — og endeligt kan man se den
politiske aftale om budgetter, nar denne er
underskrevet. Tilsvarende kan man ga til siden
"Regnskab’ og finde kommunens regnskaber
ar for ar.

Den politiske aftale, budgetforliget, beskriver
de sendringer og beslutninger i forhold til det
forrige ar, som der er politisk flertal for. Denne
aftale er oftest omdrejningspunktet for den
umiddelbare lokalpolitiske interesse. | nogle
kommuner, herunder FKM, viser budgetsiden
kommunens samlede budget, men der er
ogsa kommuner, hvor budgetsiden blot
indeholder a&ndringerne i forhold til tidligere
ar ud fra begragtningen om, at det er det, der
mest interesse for. Den fulde information kan
man dog finde i referaterne fra
okonomiudvalgets eller
kommunalbestyrelsens meode (som beskrevet
ovenfor skal budgettet forst behandles af
okonomiudvalget og herefter af

kommunalbestyrelsen). Her skal man forrest

11
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pa hjemmeside vaelge "Politik", og dernaest
"Dagsordenen og referater”.

Da kommunalbestyrelsen skal vedtage
budgettet ved 2. behandlingen inden den 15.
oktober, findes informationen om det
vedtagne budget (7) i referatet fra det
kommunalbestyrelsesmede, der har vaeret
afholdt umiddelbart for denne dato.

| FMK drejer det sig om "Punkt 230: 2.
behandling af budget 2024-2027", der er
behandlet pa moedet den 11. oktober 2023.
Materialet fra kommunalbestyrelsens
budgetvedtagelse kan vaere noget mere
vanskeligt tilgaengeligt, da der er en raekke
indholdskrav til, hvad der skal besluttes.
Derimod er der fa formkrav, sa materialet og
dets strukturering kan vaere forskelligt fra
kommune til kommune.

Der er ogsa kommuner, der efter budgettets
vedtagelse har udarbejdet et mere
omfattende og brugervenligt
budgetdokument. Gladsaxe Kommune (2003)
har f.eks. offentliggjort dokumentet "Budget
2023", der ikke blot viser de gkonomiske tal,
men ogsa redeger for kommunens strategi og
politikker, gennemgar malsaetninger og
beslutninger for de forskellige kommunale
serviceomrader, samt viser en raekke data for
disse omrader. Ved hjeelp af grafer og tabeller
vises kommunens vedtagne budget, og der
sammenlignes bade med sidste ars budget
og resultat. Budgetpublikationen for budget
2023 er offentliggjort i forbindelse med
budgetvedtagelen i efterdret 2022. Der
redegeres for regnskabsresultatet 2021 og
forventet 2022 overfor budget 2023 i denne
publikation.
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Budgetprocessen

Hvis man interesserer sig for processen frem
mod den endelige vedtagelse af budgettet i
oktober maned, vil det som regel vaere godt
at starte med at orientere sig i informationen
om budgetprocessen, jf. figur 1 og 2. Reelt set
starter budgetprocessen allerede |
begyndelsen af aret (ofte januar), hvor de
overordnede rammer for processen
fastleegges i skonomiudvalget, hvorefter der
forleber en administrativ proces med at
forberede den politiske involvering samt lave
analyser og fremskrivninger. Den nemmeste
made at fa overblik over processen, samt
folge med i den kommunale budgetproces
pa, er at se pa referaterne fra kommunal-

bestyrelsen og ekonomiudvalgets meder.
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| FMK har budgetprocessen f.eks. vaeret
diskuteret pa kommunalbestyrelsens mede
den 18. januar 2023.

Den administrative proces i foraret munder ud
i et sdkaldt teknisk budget, der ogsa kan have
betegnelsen et basisbudget. Det er
kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvordan
dette skal udarbejdes, men oftest er der tale
om en passiv fremskrivning af sidste ars
budget, idet der korrigeres for alle eller
hovedparten af disse forhold pa baggrund af
sa objektive skan som muligt: (a) pris- og
lenudvikling, (b) eendringer i
befolkningssammensaetningen og de
udgiftsesendringer det medferer, (c) eendringer
i indtaegter, primaert i form af skatter og

afgifter samt udligning og bloktilskud.

Budgetproces

Budgetlaegningen for 2024 er som tidlige

La=s budgetmatenalet her
- Teknisk budget (pdf)
- Supplerende budget (pdf)

larbejdet med henblik pa den adm

J& grundlag forhandlingsprocesser

Figur 2: Uddrag af Haderslev Kommunes hjemmeside (oktober 2023)
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1. Resultatopgerelse

beslutninger, herunder budgetstrategi og ekonomisk politik.

rende til 13,666 mio. kr.

@konomiske nagletal i det tekniske budget:

e Der er forventede indteegter pa 4.482,142 mio. kr. | 2024

Der er forventede nettodriftsudgifter pa 4.241,193 mio. kr.

Figur 3:
Uddrag af "Teknisk « Resultatet bliver, at det samlede gkonomiske raderum er pa 19,094 mio. kr. | 2024
budget 2024-2027",

Haderslev Kommune Resultatet | overslagsarene viser et raderum til politiske prioriteringer. Raderummet kan blive pavirket af en
(2023). raekke konkrete udgifter som felge af ekonomiaftalen. Disse praasenteres i det supplerende budgetmateriale.

Det tekniske budget er Haderslev Kommunes grundskonomi. Det tager udgangspunkt i rammerne fra budget
2023 og de indteegter, lan og afdrag, som er kendte. Det er udarbejdet i henhold til kommunalbestyrelsens

Rammermne fra budget 2023 er korrigeret for politiske beslutninger, herunder omstillingsbidrag pa 0,5 % sva-

-

+ Resultatet pa den ordinesre drift giver et overskud pa 237,031 mio. kr.

s  Overskuddet pa ordineer drift anvendes til finansiering af nettoanleegsudgifter pa 168,639 mio. kr. samt
andre finansielle poster som afdrag pa lan, grundkapitalindskud og balanceforskydning

+ Resultatet er under forudsaetning af laneoptag pa 35,392 mio. kr. i 2024

I nogle kommuner kan der vaere en mere eller
mindre glidende overgang mellem det
tekniske budget og de forskellige faser af den
politiske proces. | andre kommuner, som f.eks.
Haderslev Kommune, er der en mere klar
skelnen mellem de to faser:
Forberedelsesfasen og forhandlingsfasen, og
der er udarbejdet, som det kan ses i figur 2,
bade et teknisk budget og et supplerende
budgetmateriale. Formalet med at dele
budgetprocessen op i faser er i Haderslev
Kommune at skabe en synlig opdeling
mellem det administrative og tekniske
grundlag for budgettet og den politiske
proces, hvor der forhandles om, hvilke tiltag
der skal indgd i budgettet ud over det
tekniske. Denne fremgangsmade betyder, at
der kan skabes et starre politisk rdderum, som
kommunalbestyrelsen kan prioritere imellem
under forhandlingsfasen.

Mens nogle kommuners budgetmateriale er
relativt sparsomt, er Haderslev Kommunes
tekniske budget meget udferligt. Udover en
meget detaljeret beskrivelse af, hvilke

forudsastninger budgettet er baseret pa,

sa indeholder det ogsa en omfattende
beskrivelse af de omrader, som de enkelte
udvalg er ansvarlige for, samt gkonomien pa
de enkelte udvalgsomrader. | figur 3 er der
vist et uddrag af det tekniske budget for
Haderslev Kommune. Det fremgar heraf
blandt andet, at kommunen har et positivt
okonomisk radderum i 2024, hvilket betyder, at
der kan prioriteres nye aktiviteter uden at
skulle finde tilsvarende besparelser.
Budgetmaterialet med forventninger og
prioriteringsmuligheder bliver ofte forst
offentliggjort op mod det sdkaldte budget-
seminar, som typisk afholdes efter sommer-
ferien i august maned. Der kan vaere forskelle i
den made, det gribes an pa i kommunerne, og
hvis kommunen er szerligt ekonomisk presset,
vil den politiske involvering nogle gange veere
mere omfattende allerede fer sommerferien.
Til forskel fra de almindelige kommunal-
bestyrelses- og udvalgsmeder, s er semi-
narer (8) ikke offentlige, men kommunal-
bestyrelsen kan tillade, at f.eks. ansatte,
journalister eller andre kommunalpolitikere

deltager.
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Budgetopfalgningerne

| lobet af aret vil man kunne folge med i,
hvordan det gar med kommunens gkonomi
ved at tage udgangspunkt i det materiale, der
behandles i kommunalbestyrelsen og de
politiske udvalg. Det drejer sig overordnet set
om, hvorvidt budgetterne holder, og hvilke
konsekvenser det har, hvis de overskrides.
Saedvanligvis foretages der en opfelgning pa
alle budgetposter samt en politisk behandling
heraf efter forste, andet og tredje kvartal,
mens opfelgningen pa fjerde kvartal indgar i
arsregnskabsaflasggelsesprocessen.
Herudover vil der ofte veere en hyppigere,
f.eks. manedlig, administrativ
budgetopfelgning pa alle eller udvalgte
omrader.

Den tidligste og mest detaljerede information
findes i dagsordenen og referater for
fagudvalgene, hvor der folges op pa de
enkelte udgiftsomrader inden for
fagudvalgets ansvarsomrade. Dette sker ved
at sammenligne den faktiske gkonomiske
udvikling med budgettet og beregne
forskellen som en varians. Desuden redeger
administrationen for, hvad arsagen er til
afvigelsen.

Hvis der er budgetoverskridelser inden for de

enkelte omrader, vil det vaere centralt at
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vurdere, om det ogede udgiftsniveau vil
forsaette resten af aret, om bevillingen vil blive
overskredet, og om det i givet fald er muligt at
foretage modgaende besparelser resten af
aret for at undga, at bevillingen overskrides.
Da bevillingerne gaelder hele aret, vil de
normalt ikke blive overskredet for sidst pa
aret, men det er alligevel nedvendigt at
meddele en tilleegsbevilling for den forvent-
ede overskridelse af arsbudgettet, nar det
konstateres at bevillingen for hele aret vil
blive overskredet.

Nar fagudvalgene har behandlet budget-
opfelgningerne pa udvalgsniveau, behandles
kommunens samlede budget-opfelgning af
okonomiudvalget og herefter af kommunal-
bestyrelsen (9). F.eks. behandler FMK
budgetopfolgningen for 2. kvartal i september
maned, jf. figur 4.

Pa dette mode godkendte
kommunalbestyrelsen for det forste de
budgetneutrale tilleegsbevillinger, altsa hvor
en overskridelse af én delbevilling bliver
kompenseret ved en reduktion af en anden
delbevilling. For det andet godkendte
kommunalbestyrelsen de tillsegsbevillinger,
som ikke var indeholdt i den samlede
budgetramme, og som derfor pavirker

kassebeholdningen (10).

EI) Godkendelse af dagsorden
EZ} Budgetopfolgning 31.5.2023 - Hele kommunen
EX) Midtvejsregulering 2023

-
& 16 +
*2 +

Figur 4:

Uddrag af referat fra Kommunalbestyrelsesmode, Faaborg-Midtfyns Kommune, 13.9.2023
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Detaljerne vedreorende budgetoverholdelsen
inden for de enkelte fagudvalg, og den
politiske behandling heraf, kan findes i de
tilsvarende fagudvalgs referater. F.eks. har
Opvaekst- og Laeringsudvalget i FMK den 23.
november 2023 behandlet punktet
"Kvartalsvis budgetopfelgning pr. 30.
september 2023 og risikovurdering for 2024
pa Opvaekst- og Laeringsudvalget", hvor
budgetafvigelserne og deres forklaring inden
for udvalgets omrade gennemgas detaljeret.

Midtvejsreguleringerne

Samtidig med budgetopfelgningen
behandlede kommunalbestyrelsen, som vist i
figur 4, ogsa et par andre emner af vaesentlig
okonomisk betydning og lokalpolitisk
interesse. Da okonomiaftalen mellem KL og

regeringen er baseret pa en raekke antagelser,

iseer om inflation og lenudvikling, foretages
der en midtvejsregulering pa baggrund af den
faktiske udvikling det forste halve ar. Denne
regulering har til formal at sikre, at
kommunerne under ét har de samme
okonomiske forudsaetninger, som da
okonomiaftalen blev indgaet. Overordnet set
midtvejsreguleres der for tre forhold: (a)
aendrede skon over inflation og lenudvikling
(b) eendrede overforselsudgifter samt (c)
regulering som folge af lovaendringer mv.
med udgangspunkt i Det Udvidede
Totalbalanceprincip (11), dvs. DUT-
reguleringen.

Normalt har aendringerne i inflation og
lenudvikling (PL-reguleringer) ikke givet de
store overraskelser for kommunerne. Dels

fordi den forventede lenudvikling er nogen-
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nogenlunde fastlagt ved overenskomster, og
dels fordi inflationen har veeret lav og
konstant. Med de sidste par ars store udsving i
inflationen er denne dog blevet en
usikkerhedsfaktor, som har faet storre
betydning, ligesom forskellene i
kommunernes energiforsyning har betydet, at
de er blevet pavirket forskelligt af de stigende
energipriser. PL-reguleringen indebaerer, at
bade kommunernes bloktilskud og
serviceramme reguleres med det belob, som
PL-skonnet aendres med.

Det er isaer midtvejsreguleringen af
overforselsudgifterne (bl.a. kommunale
udgifter til seniorpension og sygedagpenge)
sammenlignet med kommunens faktiske
udgifter, som har forskellig betydning for de
enkelte kommuner. Selvom formalet med
midtvejsreguleringen er, at kommunerne
under et ikke lider et okonomisk tab, fordi der
er flere modtagere af overforselsydelser end
ventet, sa pavirkes kommunerne forskelligt,
fordi alle kommuner modtager samme belob
pr. indbygger som kompensation for, at
udgifterne til overforsler stiger. Derfor daekkes
den enkelte kommunes udgifter ikke, hvis
man har hgjere udgifter til seniorpension og
sygedagpenge end den gennemsnitlige
kommune. Omvendt vil kommuner, der har en
svagere stigning eller et fald i antallet af
ydelsesmodtagere vinde, ndr kommunerne
samlet set kompenseres for et stigende antal
ydelsesmodtagere. Reguleringen af
overforselsudgifter regulerer kun
bloktilskuddet og ikke kommunernes
serviceramme, da overferselsudgifterne ligger

uden for servicerammen.
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Endelig er der DUT-reguleringen, hvis formal
er at sikre, at kommunernes gkonomiske
situation under ét ikke aendres som folge af ny
lovgivning.

Hvis kommunerne far nye opgaver, far
kommunerne tilsvarende oget finansiering, og
omvendt, hvis lovgivningen fijerner eller
reducerer de kommunale opgaver. Selvom
kommunerne ofte, og maske med
nogenlunde god ret, vil have opfattelsen af, at
nye opgaver er underfinansierede, og der
fiernes for meget finansiering, nar opgaver
falder bort, s& er DUT-reguleringen i sig selv
normalt ikke arsagen til aendringer udover
netop de omrader, der DUT-reguleres. Hvis
udgifterne, der DUT-reguleres for, ligger
inden for servicerammen, reguleres

kommunernes serviceramme tilsvarende.

METODERAPPORT 2024

Regnskabet

Nar aret er omme, skal kommunalbestyrelsen
inden 1. maj godkende, at arsregnskabet
oversendes til revision. Derfor vil regnskabet
blive forelagt for bade skonomiudvalget og
kommunalbestyrelsen i april maned, og kan
saledes findes som bilagt til disse maeder. Da
et kommunalt arsregnskab skal muliggere en
vurdering i forhold til bevillingerne (altsa
budgettet), vil det indeholde en sammen-
ligning, med angivelse af afvigelserne pa de
enkelte budgetposter.

Ligeledes vil sammenligningen vaere ledsaget
af bemaerkninger vedreorende de vaesentligste
afgivelser mellem bevillingerne og regn-
skabet.

Det er altsa her, man ferste gang samlet kan
se, om kommunen har overholdt budgettet.

Overordnede bemarkninger

Andringeme skyldes primaert felgende forhold:
» Ekstra anleegsudgifter pa 12,7 mio. kr.

forst i 2023

+  Feerre driftsudgifter pa 15,6 mio. kr.

| oprindeligt budget 2022 var der budgetteret med et traek pa kassebeholdningen pa 2,2 mio. kr. Regnskabet
viser samlet set et treek pa kassebeholdningen pa 18,6 mio. kr., svarende til et ekstra treek pa
kassebeholdningen pa 16,4 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget.

« Budgetteret lanoptagelse pa 5,1 mio. kr. vedrarende udgifter pa det brugerfinansierede hjiemtages

+  Mindre indtsegter fra skatter og tilskud pa 4,1 mio. kr.
+ Ekstra udgifter pa det brugerfinansierede omrade pa 7,9 mio. kr.

Figur 5: Uddrag af Arsberetning 2022, Stevns Kommune (side 9)
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Figur 5 viser et uddrag af 2022-arsregnskabet
for Stevs Kommune. De to tal, der bedst
opsummerer kommunens samlede resultat,
er driftsudgifterne og traekket pa likviditeten.
Som det fremgar af figuren, har kommunen
haft feerre driftsudgifter end budgetteret,
hvilket betyder, at det gkonomisk set er gaet
bedre end forventet.

Men regnskabet viser samlet set et traek pa
kassebeholdningen pa 18,6 mio. kr., svarende
til et ekstra traek pa kassebeholdningen pa
16,4 mio. kr. i forhold til budgettet.
Kommunen har altsa reduceret sin likviditet,
sa der er faerre penge at bruge de kommende
ar. Som det ogsa kan ses af uddraget i figur 5,
skyldes det isaer, at kommunen har besluttet

at igangsaette flere
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anleegsprojekter og optage lan senere, end
der var budgetteret med.

Udover selve regnskabsresultatet er det ogsa
centralt, om kommunen har holdt sig inden for
sin andel af servicerammen. Som det ses af
uddraget i figur 6, har Stevns Kommune gjort
det.

Hvis ikke kommunerne samlet set overholder
servicerammen, kan staten, som beskrevet i
tekstboks 1, reducere bloktilskuddet det
folgende ar. P4 det tidspunkt, hvor Stevns
Kommune aflaagger regnskab, er den
samlede kommunale serviceramme-
overholdelse ikke opgjort endnu, men da
Stevns har overholdt sin egen serviceramme,
vil kommunen i givet fald kun blive omfattet af

den kollektive modregning.

inden for den individuelle serviceramme.|

Serviceudgifterne i 2022 ligger 2,5 mio. kr. under kommunens serviceramme, som udger 1.082,7 mio. kr. Det
er endnu usikkert, hvorvidt kommuneme under ét overholder den samlede serviceramme og om der kan
komme en regnskabssanktion. En eventuel sanktion vil blive modregnet i bloktilskuddet for 2023. Stevns
Kommune kan dog kun bliver omfattet en den kollektive del, som udger 40 pct., da serviceudgifteme ligger

Figur 6: Uddrag af Arsberetning 2022, Stevns Kommune (side 11)
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Naeste skridt er, at regnskabet revideres af
kommunens revisor, som skal afgive sin
beretning inden 15. juni, hvorefter beretningen
forelaegges for gkonomiudvalget sammen
med det endelige regnskab. Pa det tidspunkt
vil man oftest veere henne midt i august, og da
der saedvanligvis ikke er (vaesentlige)
aendringer i forhold til det regnskab, der blev
oversendt til revisionen, er nyhedsvaerdien
begraenset. Til gengeeld er revisions-
beretningen vassentlig, da den, udover at
beskrive revisors arbejde, ogsa redeger for
eventuelle fejl og mangler i kommunens
regnskab og administration pa de udgifts-
omrader, hvor kommunen kan hjemtage
statsrefusion. Revisionsberetningen inde-
holder ogsa oplysninger om andre vaesentlige
forhold, som har givet anledning til revisions-
bemaerkninger.

Normalt vil regnskabet overordnet set fa en
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"blank pategning”, hvilket betyder, at det i al
vaesentlighed er retvisende, men der vil
normalt ogsa veere omrader, hvor revisor
papeger, at noget ber forbedres, eller hvor
konkrete regler ikke er fuldt ud overholdt. Hvis
disse forhold har en tilstrackkelig vaesent-
lighed, skal de fremga af sagsfremstillingen i
dagsordenen for det gkonomiudvalgsmede,
hvor revisionsberetningen fremlaegges.
Regnskabsprocessen afsluttes ved, at
kommunalbestyrelsen til sidst behandler
revisionens beretning, samt de hertil knyttede
bemaerkninger fra gkonomi- og fagudvalg.
Regnskabet indsendes herefter til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, som er tilsyns-
myndighed, og det geres samtidig
tilgeengeligt for kommunens borgere.

Dette sker saedvanligvis ved, at regnskabet

placeres pa kommunens hjiemmeside under

"budget og regnskab" som beskrevet tidligere.
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SAMMENLIGNINGER

Det giver oftest bedst mening at se de
enkelte udgiftsomrader over en arraekke. Her
skal man isaer vaere opmasrksom pa, om
belgbene er opgjort i lebende priser (dvs.
belobene i de respektive ar) eller i faste priser
(dvs. belgbene er PL-justeret). Hvis man
sammenligner to pa hinanden felgende ar, og
inflationen er lav, er det ofte ikke nedvendigt
at sammenligne i faste priser. Men hvis man
vil vise udviklingen over en arraekke, og hvis
inflationen i perioder er hgj, kan det veere
nodvendigt at sammenligne i faste priser. Se
o0gsa afsnittet om De Kommunale Neggletal,

der kan vises i bade lebende og faste priser.

Sammenligninger af budgetter og
regnskabet

Regnskabsresultater og budgetdata ber ogsa
ses i sammenhaeng med hinanden. Hvis en
kommune undervejs i aret har vanskeligheder
ved at holde budgettet, f.eks. pa det
specialiserede socialomrade, og politikerne
star overfor at lave omprioriteringer og
besparelser, sa lyder det klassiske
journalistspergsmal nogle gange: "hvad
forteeller det dig, at budgettet er
overskredet?". Standardsvaret er: "Kun at der
en forskel mellem budgettet og regnskabet,
og at fortegnet pa forskellen er et minus".
Lidt mere seriost svaret, sa er sagen, at
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budgetoverskridelsen ogsa kan skyldes, at
budgettet er fastlagt urealistisk lavt!

| princippet skal budgetter vaere retvisende
og egnede til realisering, men der kan
accepteres en vis skansmargin, og en
kommune kan sagtens budgettere med
besparelse, selvom den kan veere meget
sveer at realisere.

For at kaste lys over, om det er budgettet
eller resultatet, der er udfordringen, kan man
sammenholde sidste ars budget og
regnskabsresultat med indevaerende ars
budget: Hvis sidste ars budget var 100 kr. og
regnskabsresultatet 110 kr.,, sa indikerer det,
at det reelle udgiftsniveau det folgende ar
meget vel kan blive 110 kr. Derfor er der en
vis sandsynlighed for, at en budget-
overskridelse pa 5 kr. i forhold til et budget pa
105 kr. skyldes, at budgettet har veeret
urealistisk lavt.

Sammenligninger mellem kommuner

Det er ofte interessant at sammenligne
kommunens udgiftsniveau pa de enkelte
omrader med, hvad andre kommuners
tilsvarende udgifter er. Kommunerne har
forskellige grundvilkar, bade hvad angar de
udgifter, der er behov for at afholde, og hvad
angar de indtaegter, som kommunerne har.

Derfor kan det ikke forventes, at service-
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serviceniveauet er ens i alle kommuner.,
Desuden vil budgetterne ogsa afspejle
kommunalbestyrelsernes forskellige
prioriteringer.

Men kommunerne er ogsa underlagt den
samme lovgivning, s& pa mange omrader er
der graenser for, hvor meget de kommunale
udgifter kan afvige fra hinanden. Det betyder,
pa den ene side, at man ved at sammenligne
kommuner kan vurdere de reelle
prioriteringer, og pa den anden side, at man
f.eks. kan vurdere om en budgetoverskridelse
skyldes, at der er budgetteret med lave
udgifter, sa budgettet vil veere vanskeligere at
overholde.

De kommunale budgetter og regnskaber
udarbejdes i henhold til reglerne i budget- og
regnskabssystemet for kommmuner (IM 2023d).
Disse omfatter, udover et saet af form- og
procedurekrav vedrerende budgetlaagning,
bevillingsafgivelse, regnskabsaflaeggelse m.v.,
o0gsa den sakaldte autoriserede kontoplan
med tilherende konteringsregler. Det betyder,
at de kommunale budget- og regnskabsdata
umiddelbart vil veere sammenlignelige, da de
respektive poster indeholder de samme typer
udgifter.

| praksis kan der dog veere visse forskelle pa,
hvordan kommunerne fortolker og anvender
kontoplanen, og der kan ogsa vaere
situationer, hvor nogle kommuner simpelthen
fejlfortolker reglerne og laver fejl (12). | enkelte
tilfaelde kan forskelle mellem kommuner
derfor helt eller delvist forklares ved forskelle
i konteringspraksis. Dette kan ofte afklares
ved at speorge den kommune, man har fokus

pa, om den er bekendt med, at der anvendes
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en afvigende konteringspraksis, og hvilken
betydning dette har.

Kend din Kommune

Nar man skal vurdere, hvor mange penge en
kommune bruger pa et givent omrade, er det
nemmeste at starte i KL's udgivelse "Kend din
Kommune: Brug negletal i styringen’, der
udkommer hvert ar i januar i forbindelse med
konferencen Kommunalgkonomisk Forum i
Jjanuar. Udover at publikationen er overskuelig
og nemt tilgeengelig, er det oftest disse tal
kommunalpolitikerne tager udgangspunkt i,
nar kommunernes service diskuteres,

Kend din Kommune indeholder udvalgte
negletal, der praesenteres bade i form at et
landkort og som en tabel.

Desuden er der for hvert nggletal forklaret,
hvordan tallet kan fortolkes.

Bemaerk ogsa, at der pa samme side kan
findes et dokument med en forklaring pa,
hvordan negletallene er konstrueret. Det kan
vaere nyttigt, hvis man sammenligner med
andre data.

Kend din Kommune giver et opdateret
ojebliksbillede, men selvom det er markeret
for hver kommune, om nggletallet er steget
eller faldet i forhold til det forrige ar, sa far

man ikke tidsperspektivet med her.

De Kommunale Nagletal

En anden og meget brugervenlig datakilde er
Indenrigs- og sundhedsministeriets portal De
Kommunale Negletal, som kan findes pa
www.noegletal.dk.

Denne database udmaerker sig ved at have

negletal for hvert enkelt ar helt tilbage fra for


http://www.noegletal.dk/
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kommunalreformen i 2007. Data kan vises
som tabeller og pa et landkort, ligesom de
kan trackkes ud i et regneark. Det kan
ligeledes klikkes af, om data skal justeres for
pris- og lenudviklingen, og om der skal vises
absolutte tal eller procentudviklingen.

De Kommunale Nggletal er vores
favoritdatabase. Ikke blot fordi den er fleksibel
og nem at bruge, men ogsa fordi den inde-
holder mange data udover de skonomiske
data. F.eks. kan man se kommunernes
befolkningssammensaetning i aldersgrupper,
biblioteksudlan pr. indbygger og skole-
sterrelserne. Ulempen ved De Kommunale
Nogletal er, at det kan kraeve lidt mere
kendskab til kommunernes forhold, nar man
fortolker tallene. Men ogsa her er man hjulpet
af, at der er en side, hvor alle nggletallene er
defineret.

Det er sjeeldent, man har brug for flere
sammenligningstal for kommunerne, men hvis
man alligevel har det, kan de findes pa
www.statistikbanken.dk, som er Danmarks

Statistiks portal. Selvom denne database ogsa

er brugervenlig, er den noget mere
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kompliceret at bruge, og det kan ikke mindst
vaere vanskeligt at finde ud af, hvilke tabeller
man skal bruge. Til gengaeld kan man her
finde de mest detaljerede data for

kommuners budgetter og regnskaber.

Indenrigsministeriets benchmarkingenhed
Den sidste kilde til sammenligning af
kommunale udgifter, som vi vil fremhaeve, er
Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Benchmarkingenhed, som findes pa
www.benchmark.dk. Denne portal indeholder

analyser samt data pa kommuneniveau pa
udvalgte omrader. Analyserne opdateres
arligt.

Selvom det er udvalgte omrader, der
analyseres, er det ofte de omrader, der har
stor mediebevagenhed. Portalen indeholder
f.eks. analyser af kommunernes udgifter til
administration og ledelse, sygefraveer,
brugertilfredshed med skoler og dagtilbud,
antal elever i segregeret
specialundervisningstilbud, unge uden
uddannelse eller beskaeftigelse, seldres

indlaeggelse pa sygehuse etc.



http://www.statistikbanken.dk/
http://www.benchmark.dk/
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AFSLUTNING

Rapporten har haft fokus pa kommunernes
budgetter og regnskaber, hvordan man kan
finde information om den enkelte kommune,
samt hvordan man kan sammenligne
kommunerne pa de gkonomiske neogletal. Nar
man vurderer en kommune ud fra regnskaber
og budgetter bliver det i sagens natur et
centralt spergsmal, om kommunen formar at
laegge et budget, som holder sig inden for
servicerammen, og om kommunen kan
overholde budgettet.

Det svarer i sig selv ikke pa, om kommunen er
effektivt drevet, eller om kommunens ydelser
har et passende omfang eller har en hgj
kvalitet. Til en vis grad kan dette belyses pa
baggrund af de negletal, der beskriver
kommunerne mere generelt, jf. afsnit 4. Men
mange andre negletal og kvalitative forhold
har ogsa en betydning, sa virkeligheden er
mere kompliceret end det billede, som
budgetter og regnskaber tegner af en
kommune.

Nar der er udfordringer pa et kommunalt
omrade, eller hvis politikerne vil opprioritere
noget, er lesningen ofte at bevilge flere
penge.

22

Det hjeelper maske, hvis manglen pa
gkonomiske ressourcer er arsagen til
udfordringen, eller noget kan forbedres ved
at bruge flere penge.

Nogle gange taler man om, at kommunen har
et 'hajt serviceniveau' pa et omrade, hvis der
bruges mange penge pr. bruger, f.eks. hvis
udgifterne pr. elev i folkeskolen er hgje, eller
hvis der bruges mange penge pa bostatte (jf.
Servicelovens § 85) pr. indbygger i
kommunen.

Her kan man ogsa stille spargsmal om, om
eleverne trives, forseldrene er tilfredse med
skolen, om eleverne kommer i
ungdomsuddannelse, eller om de leerer det,
man kunne forvente? Eller om det er et
succeskriterie, at mange kan klare sig uden
hjeelp fra kommunen?

Der er ikke altid en klar ssmmenhasng
mellem, hvor mange penge en kommune
bruger, og om den egentlig leverer en god
service, eller sa god som den kunne for de
ressourcer, den har til rddighed. Det er et
sporgsmal om effekten af kommunens
ydelser, og om de leveres omkostnings-
effektivt.
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Tak til en reekke kommunale ekonomifolk for
kommentarer til en tidligere version af rapporten.
| seerdeleshed tak til Malene Bjorn Moeslund for meget
grundige og indsigtsfulde kommentarer.
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NOTER

» (1) Det er et generelt grundprincip, at den offentlige sektor skal vaere sparsommelig. Det betyder
blandt andet, at revisor i forbindelse med revisionen af kommunens regnskab skal vurdere, hvorvidt
der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen med kommunens midler. | henhold til
kravene til forvaltningsrevision, indebaerer dette "at de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er
muligt og rimeligt for at fremme sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i overensstemmelse
med almindelige principper for god offentlig skonomistyring og forvaltning” (Rigsrevisionen).

» (2) Lantagning kan kun finde sted, hvis der er ldneadgang efter geeldende regler, eller staten har
"uddelt” en konkret lanepulje. Det betyder i praksis, at der kan lanes til anlaeg, dvs. bygninger mv.,
men ikke til at finansiere driften (jf. LAnebekendtgerelsen, 2023). Et eksempel pa en pulje er
lnpuljen, som er malrettet til kommuner i en gkonomisk og likviditetsmaessige vanskelig situation. |
2023 fik 177 kommuner meddelt lAneadgang pa samlet 200 mio. kr. fra denne pulje (IM 2023b).

» (3) Se yderligere information om det kommunale aftalesystem pa Finansministeriet hiemmeside (FM
2023b), hvor den seneste gkonomiaftale (FM 2023a) kan findes. Se desuden Heeager & Olesen (2018).

» (4) Servicerammen for den enkelte kommune fastsaettes forst efter budgettet er vedtaget, idet den
afhaenger af, hvordan de andre kommuner budgetterer. En kommune kan altsa ege sine
serviceudgifter i forhold til sidste ar, hvis andre kommuner reducerer dem, f.eks. fordi de forventer at
have faerre indbyggere. For at fa fordelingen af servicerammen til at "ga op” foregar der
forhandlinger kommunerne imellem via KL, idet der ogsa forhandles om fordelingen af
anleegsrammen. For eksempel kan en kommune afgive noget anlsegsramme for til gengaeld at fa
mere serviceramme.

» (5) Likviditet opgeares efter kassekreditreglen som gennemsnittet over de seneste 12 maneder af de
daglige saldi af de likvide aktiver (kassebeholdning, indestdende i pengeinstitutter,
obligationsbeholdning m.v.) fratrukket gennemsnittet af kassekreditter. Nogletallet udtrykker
dermed, hvor mange penge kommunen har til at betale regninger med, og det udtrykker ikke
direkte, om en kommune er rig eller fattig.
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e (B) Det er dog ikke hele arsbudgettet, men kun de dele af det, som kommunalbestyrelsen har taget
bevillingsmaessig stilling til, der udger en bevilling, der er bindende for naeste ars kommunale
forvaltning. Visse finansielle poster er f.eks. ikke bevillinger, men indgar alene i budgettet for at
kunne fastlaegge naeste ars skatteudskrivning. Se ogsa Thomsen et al. (2022).

o (7) Det fulde budget, inkl. sektorbeskrivelser mv. kan i FKM findes i referatet fra det mede, hvor
budgettet forste gang blev behandlet, idet 2. behandlingen af budgettet kun omfatter aendringerne i
forhold til 1. behandlingen.

e (8) Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om afholdelse af seminarer, konferencer eller
lignende for kommunalbestyrelsens medlemmer vedrgrende kommunens arsbudget eller andre
kommunale emner af overordnet betydning (kommunestyrelsesloven, §ga). Der er mgdepligt til
sadanne seminarer, men der kan ikke traeffes beslutninger. Seminarer for udvalg er ikke omfattet af
denne bestemmelse, men der kan godt holdes uformelle mader uden madepligt.

» (9)Den kommunale styrelseslov (Thomsen et al. 2022) giver kommunerne mulighed for at veelge
mellem forskellige styreformer. Budgetopfolgningsprocessen, der beskrives i denne rapport tager
udgangspunkt i det sakaldte udvalgsstyre, der anvendes af langt sterstedelen af de danske
kommuner. Der er, som beskrevet af Pedersen & Thau (2019), variationer i, hvorledes de enkelte
kommuner konkret udfolder denne styreform, men de overordnede rammer saettes af de regler for
udvalgsstyret, som findes i den kommunale styrelseslov.

e (10) Summen af de positive tilleegsbevillinger kan bade vaere starre og mindre end de negative. | det
konkrete eksempel (Faaborg-Midtfyns Kommune, 2. kvartal 2023) sker der samlet set en reduktion af
budgetter, primaert fordi der forventes et mindre forbrug pa tjienestemandspensioner i 2023.

 (11) Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indebazerer, at staten kompenserer kommuner og
regioner for kommunale og regionale udgiftseendringer som felge af blandt andet ny lovgivning. Det
sker ved, at det samlede statstilskud forhgjes eller reduceres, nar kommunerne eller regionerne
bliver palagt eller frataget opgaver (FM, 2023b).

e (12) Deloittes (2019) analyse af datagrundlaget for ssmmenligning af skoler og dagtilbud i 2019 viste
f.eks., at kommunerne pa specialundervisningsomradet har en forskellig konteringspraksis afledt af
forskellig organisering og placering af betalingsforpligtelsen for segregering af elever til
specialskoler. Dette indebar, at 1 ud af 5 kommuner fejlregistrerede udgifter til undervisning i
specialklasseraekker pa funktion 3.22.01 (almene folkeskoler) fremfor korrekt at registrere dette pa
funktion 3.22.08 (kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa

anbringelsessteder).
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